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Introducao: Um direito fundamental
para viver com saude e
com dignidade

O direito humano a alimentacdo e a nutricao adequadas (Dhana) € um direito
fundamental para que possamos viver com saude e com dignidade. Esse direito
também é essencial para celebrarmos e comungarmos momentos especiais da
vida, de acordo com nossos costumes e cultura, e para a nossa felicidade.

A gente nao
precisa s6 de comida para
garantir esse direito. Ele sera
realizado quando tivermos, de
forma segura, autbnoma e constante,
alimentos que sao produzidos,
comercializados, preparados,
consumidos e aproveitados pelo
nosso corpo, trazendo a forca que
precisamos para as
outras dimensodes
da vida.

Aqui vamos aprender o que é o Dhana, entendé-lo como um processo e
como esse processo pode ser garantido ou violado, considerando os diferentes
contextos que vivemos.

Esse assunto € muito importante, especialmente agora, em que pesquisas
indicam que mais da metade da populacao sofre algum tipo de inseguranca
alimentar, ou seja, a dimensdo mais basica desse direito estd bem longe de ser
uma realidade para muita gente.

Esperamos, com este trabalho, contribuir para que mais pessoas compre-
endam esse direito e possam exigi-lo, sempre que alguma ameaca ou lesdao ao
Dhana afligir a nés ou a pessoas e grupos que estdo proximos de nos.

Essa cartilha é um banquete de direitos para que possamos “exigir direitos e
alimentar a vida”.

Boa leitura e bom proveito!



Fome, obesidade e outras formas
de inseguranca alimentar
e nutricional

Segundo dados da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacado e
a Agricultura = FAO (2021), apenas no ano de 2020, 811 milhées de pessoas
padeceram de fome no mundo. Calcula-se que, no periodo entre 2018 e 2020,
a subnutricao atingiu 49,8 milhdes de pessoas na América Latina. A fome e a
inseguranca alimentar aumentaram de forma drastica, especialmente no con-
texto da pandemia, com uma em cada trés pessoas sem acesso a uma dieta
adequada e saudavel. Cabe destacar que a Covid-19 agravou uma situacao que
ja estava posta antes mesmo da crise sanitaria, e que uma série de fatores con-
tribuiram para esse quadro, entre os quais: as mudancas climaticas, a poluicdo
ambiental, o desmatamento, a apropriacdo privada de recursos naturais, a perda
da biodiversidade e a homogeneizacao das dietas. Elementos que ameacam a
sobrevivéncia de nosso planeta como um todo.

No Brasil, a insuficiéncia de politicas publicas de protecdo social, atrelado
as crises econdmica, politica e sanitaria, acirrou desigualdades. Familias inteiras
viram o or¢camento diminuir, 0 que as levou a reduzir o numero de refei¢cdes
diarias e aumentar o consumo de alimentos ultraprocessados — muitas vezes
mais acessiveis, porem menos nutritivos e ricos em sédio, acUcar e/ou gordu-
ras —ou mesmo a passar dias sem ter o que comer. Isso nos leva a um debate
sobre os impactos do aumento no consumo de ultraprocessados na saude
publica, uma vez que aumenta o risco de obesidade e doencas crénicas nao
transmissiveis, tais como diabetes, hipertensdo e dislipidemias, na populacao.

O aumento do sobrepeso e da obesidade em adultos tem sido observado
no mundo todo. Especialmente no ano de 2020, assim como milhdes de pes-
soas padeceram de fome, foi observado um aumento no nimero de pessoas
que ganharam peso por mudancas nos habitos alimentares. A ma-nutricao &,
também, consequéncia da dificuldade de acesso a uma dieta saudavel. Comer
alimentos que ndo sdo boas escolhas do ponto de vista nutricional e da saude
em geral acontece, muitas vezes, pela falta de opcdo. O preco dos alimentos
esta em patamares poucas vezes vistos na historia do pais, o que faz com que
muitos precisem escolher entre produtos que comporiam uma cesta basica. O
preco do feijdo, do 6leo de soja e do pao francés, por exemplo, aumentou em
todas as capitais do pais.



Segundo um levantamento feito pelo Departamento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), o salario minimo necessario para ma-
nutencdo de uma familia de quatro pessoas deveria corresponder a R$ 6.394,76,
qguando, atualmente, esta fixado em R$ 1.212,00. Em tese, constitucionalmente,
essa remuneracao deveria ser o suficiente para suprir as despesas de um tra-
balhador ou trabalhadora e de sua familia com alimentacao, moradia, saude,
educacao, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia.

Uma das formas de combate a ma-nutricao e a obesidade é através da sua
prevencao, por meio de a¢des de promocao da alimentacdo saudavel que in-
tegram a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo e a Politica Nacional de
Promocao da Saude, e também através da educacdo alimentar e nutricional,
obrigatoria nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino medio, conforme o § 9°-A do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional). Estas a¢des pedagogi-
cas devem ser fundamentadas pelo
Guia Alimentar para a Populacao

BraS||e/|ra, publicado pelo Ministerio Episddio ‘A ciéncia da nutricdo € extremamente
da Saude, em parceria com a Orda-  dinamica’, do podcast Cientistas do Brasil

nizacdo Pan-americana da Saude/  que vocé precisa conhecer (Nexo Jornal):
Organizacao Mundial da Saude  https://open.spotify.com/episode/3hQrKy-
(OPAS/OMS) e a Universidade de  FboxUKORAXYCHkShW

Sao Paulo (USP).

Esta publicacao promove a ali-

mentacao nutricionalmente balanceada, saborosa e culturalmente apropriada e,
ao mesmo tempo, promotora de sistemas alimentares socialmente e ambien-
talmente sustentaveis. Ela traz consigo orientacdes para a escolha de alimentos
mais saudaveis, valorizando os habitos alimentares regionais e resgatando a
importancia das refeicdes caseiras. A regra de ouro do Guia é: “Prefira sempre
alimentos in natura ou minimamente processados e preparagdes culinarias a
alimentos ultraprocessados”, ou seja, descasque mais e desembale menos. A se-
gunda edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira esta disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasi-
leira_2ed.pdf

Saiba mais

Um problema em agravamento

Nos ultimos anos, no Brasil, houve a ampliacao da pobreza e da desigual-
dade, a volta da fome e o aumento no nimero de casos de doencas crbnicas
nao transmissiveis decorrentes de uma alimentacao e nutricdo inadequadas —
fendmenos ja observados ao longo do tempo, que se agravam e afetam grande
parte da populacao brasileira.

Esses problemas impactam de maneira desigual e mais forte alguns grupos,
como a populacao de baixa renda, as mulheres e a populacdo negra, especial-
mente as mulheres negras. E o que mostram pesquisas realizadas em 2020 e
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2021, que constatam a tendéncia de crescimento da inseguranca alimentar nos
ultimos anos no Brasil, ja identificada em estudos anteriores (IBGE, 2020a).

O Inquérito nacional sobre insequranca alimentar no contexto da pandemia
da Covid-19 no Brasil (2020), realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em So-
berania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), revela que, em
2020, mais da metade da populacédo brasileira (55,2%), um total de 116,8 mi-
lhdes de pessoas, conviviam com algum grau de inseguranca alimentar (leve,
moderada ou grave). Desse percentual, 43,4 milhdes de pessoas nao contavam
com alimentos em quantidade suficiente e um total de 19,1 milhdes de pessoas
tiveram que conviver e enfrentar a fome (REDE PENSSAN, 2021).

Segundo o Inquérito, a fome voltou aos patamares de 2004, crescendo 27,6%
nos Ultimos dois anos, como mostra o grafico 1:

Grafico 1: Comparativo dos dados de seguranga/inseguranca alimentar do /nqué-
rito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da Covid-19
no Brasil (VigiSAN, 2021); da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
2004 e 2013; e da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), 2018.

[ SEGURANCA ALIMENTAR INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE [l INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA [l INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE

Fonte: Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia COVID-19 no Brasil.

E 0 que revela também a pesquisa Food for Justice, desenvolvida pelo Insti-
tuto de Estudos Latino-Americanos da Universidade Livre de Berlim, em parceria
com pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais e da Universidade
de Brasilia. Em 2020, mais da metade dos domicilios brasileiros encontravam-se
em situacdo de inseguranca alimentar (59,4%) e parte significativa da populacao
havia reduzido o consumo de alimentos saudaveis de forma regular e em quan-
tidade e qualidade suficientes (GALINDO et al., 2021).



O que é inseguranca alimentar e nutricional?

Estar em situacao de inseguranca alimentar e nutricional significa nao
ter a certeza do acesso a alimentos em quantidade suficiente, de forma
regular e com qualidade adequada, seja hoje ou nos préoximos dias. Ela
acontece quando uma pessoa ou familia ndo consegue satisfazer as ne-
cessidades alimentares basicas, ou precisa comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais para se alimentar.

A inseguranca alimentar pode ser leve, moderada ou grave, de acor-
do com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar e Nutricional (Ebia).

O estado de inseguranca alimentar leve é caracterizado quando ha
preocupacao, ou seja, quando as pessoas sentem medo que possa fal-
tar alimentos num futuro préximo. Esse medo é vivenciado em razao
de condi¢Bes concretas, como um trabalho precario ou falta de trabalho,
falta de terra para plantar, estar em um lugar onde quem deve fornecer
alimento pode nédo ter condicBes de fazer isso, entre outros contextos. Na
inseguranca alimentar leve também a qualidade da comida disponivel fica
comprometida e as pessoas acabam optando por alimentos ndo saudaveis
para garantir a quantidade de alimentos necessaria para a familia.

A inseguranca alimentar moderada implica restricao ou reducao da
quantidade de alimentos e também mudancas no padrao da alimentacdo
usual entre os adultos, em razdo da falta de alimentos.

E a inseguranca alimentar grave
é constatada quando os adultos e  Saiba mais
as criancas de uma familia sofrem  Episddio “Como efetivamente ajudar quem tem
com a escassez ou falta de alimen-  fome?” do Podcast Entreaberta (Nexo Politicas

tos, podendo passar fome. Publicas) https://open.spotify.com/episode/7bJ-
BIzJ4ARTVTLrMob6wkWMw




Desigualdades e sistemas
alimentares

A segurancga alimentar e nutricional (SAN) é a forma como o direito humano
a alimentacdo e a nutricdo adequadas se realiza. Assim, dizemos que as politicas
de seguranca alimentar e nutricional sdo intersetoriais, ou seja, se dao em dife-
rentes setores de forma interligada, para promover a disponibilidade e o acesso
a alimentos. Sdo politicas de SAN: as politicas de distribuicdo e regularizacao
de terras, politicas de apoio a producao de alimentos (agricultura), politicas
de abastecimento, fiscalizagdo e controle sanitario de alimentos, regulacéo da
publicidade e rotulagem de alimentos, politicas de trabalho e renda, politicas
econdmicas de preco de alimentos, transferéncia de renda, etc. A SAN € a forma
de se concretizar o direito humano a alimentacdo e a nutricao adequadas. No
Brasil, existe uma Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°
11.346 de 2006) que define em seu artigo 3°:

"A seguranca alimentar e nutricional consiste na reali-
zacao do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.

A realizacdo ou ndo do direito a alimentacdo depende, portanto, de um
conjunto amplo de politicas publicas, que formam um sistema alimentar. Ao final
desta cartilha, discutiremos mais sobre os sistemas alimentares. Por enquanto,
é importante ter em mente que o sistema alimentar hegemonico, ndo apenas
no Brasil, mas internacionalmente, prioriza a producao de monoculturas, sem
compromisso com a natureza, de produtos que ndo necessariamente sdo ali-
mentos adequados e que responde primeiro ao objetivo de gerar lucros do que
de alimentar a populacao mundial. Tanto esta é uma verdade indiscutivel que a
humanidade produz alimentos suficientes para alimentar a todas as pessoas e,
no entanto, centenas de milhdes vivem uma situacao de fome. Nesse sistema
em que alimento é mercadoria, come quem pode pagar por alimentos ou tem
acesso a terra e recursos naturais. Assim, o sistema alimentar reproduz as de-
sigualdades do sistema econémico vigente. A fome no Brasil tem lugar, renda,
idade, escolaridade, género e raca.



A inseguranca alimentar é maior nos domicilios situados nas regides Norte
(67,7%) e Nordeste (73,1%) e nas areas rurais (75,2%) (GALINDO et al., 2021)".

Os percentuais de inseguranga alimentar apresentam-se mais altos em do-
micilios com uma Unica pessoa responsavel (66,3%), sendo ainda mais acentua-
da nos casos em que a pessoa responsavel € mulher (73,8%) ou pessoa de raca
ou cor parda (67,8%) ou preta (66,8%). Também é maior a inseguranca alimentar
nas residéncias onde vivem criancas de até 4 anos (70,6%) ou criancas e adoles-
centes de 5 a 17 anos (66,4%) (GALINDO et al., 2021).

Pesquisas recentes reafirmam também a associacdo entre seguranca alimen-
tar e segurancga hidrica, ou seja, maior acesso a alimentos onde ha garantia de
acesso a agua. A proporc¢do de domicilios em situagcdo de inseguranca alimentar
grave dobra quando ndo ha disponibilidade adequada de agua para a producao
de alimentos, passando de 21,1% para 44,2% (REDE PENSSAN, 2021).

E o problema n&o esta so na quantidade de alimentos disponiveis. Tambem
é importante observar a qualidade da alimentacao, pois existe uma tendéncia
de diminuicao do consumo de alimentos saudaveis, situacao que piorou durante
a pandemia da Covid-19, como mostram estudos recentes. Em 2020, o consumo
de alimentos in natura ou minimamente processados diminuiu, sobretudo entre
a populagdo em situacdo de inseguranca alimentar (GALINDO et al,, 2021).

Entenda o que sao alimentos in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados

Alimento in natura é aquele ao qual temos acesso da maneira como
ele vem da natureza. Sdo as partes comestiveis de plantas (como sementes,
frutas, folhas, raizes) ou de animais (musculos, ovos, leite). Também inclui
cogumelos e algas.

Alimentos minimamente processados sao, basicamente, alimentos in
natura que precisam de algum processamento antes de chegar ao consu-
midor final, mas que nao tém adicdo de ingredientes ou transformacées
que os descaracterizem. Os graos de feijdo sdo apenas secos e embalados,
0s grdos de trigo sdo transformados em farinhas, cuscuz e massas, 0s graos
de milho em farinhas e polenta, os graos de café sdo torrados e moidos, o
leite € pasteurizado, a carne é resfriada ou congelada — todos esses sdo
processos que aumentam a duracao e facilitam o consumo dos alimentos
sem alterar substancialmente suas principais propriedades.

Alimentos processados formam a categoria composta por itens do
primeiro grupo (in natura e minimamente processados) modificados por
processos industriais relativamente simples e que poderiam ser realizados
em ambiente doméstico. Contam com a adicdo de uma ou mais substancias

' https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/29813.2/WP_%234_2 edition.pdf?sequen-
ce=14&isAllowed=y

2 http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
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do segundo grupo, como sal, acucar ou gordura. Sdo exemplos a conserva
de legumes ou de pescado, frutas em calda, queijos, paes do tipo artesanal.
Alimentos processados aumentam a duracao de seus ingredientes origi-
nais, além de contribuir para diversificar a alimentacao. Se consumidos em
quantidades limitadas e como parte de refeicdes baseadas em alimentos in
natura e minimamente processados, sdo igualmente compativeis com uma
alimentacdo adequada e saudavel.

Alimentos ultraprocessados nao sao propriamente alimentos, mas, sim,
formulacGes de substancias obtidas por meio do fracionamento de alimen-
tos do primeiro grupo. Essas substancias incluem acuUcar, 6leos e gorduras
de uso domeéstico, mas também isolados ou concentrados protéicos, 6leos
interesterificados, gordura hidrogenada, amidos modificados e varias subs-
tancias de uso exclusivamente industrial. Sdo frequentemente adicionados
de corantes, aromatizantes, emulsificantes, espessantes e outros aditivos que
déo as formulac¢Bes propriedades sensoriais semelhantes as encontradas em
alimentos do primeiro grupo. Também servem para disfarcar caracteristicas
indesejadas do produto final. Apesar das alegacbes comumente vistas nas
embalagens dos ultraprocessados, alimentos in natura sao uma pequena
porcentagem de sua composicdo ou estao simplesmente ausentes, como
no caso de produtos “sabor morango” ou “sabor uva”.

Os processos e ingredientes usados para fabricar alimentos ultrapro-
cessados sao desenvolvidos para criar produtos altamente lucrativos (ingre-
dientes de baixo custo, longa durabilidade, produtos de marca) que possam
substituir todos os outros grupos alimentares. A lista inclui refrigerantes, be-
bidas lacteas, néctar de frutas, misturas em pd para preparacdo de bebidas
com sabor de frutas, “salgadinhos” de pacote, doces e chocolates, barras
de “cereal”, sorvetes, paes e outros panificados embalados, margarinas e
outros substitutos de manteiga, bolachas ou biscoitos, bolos e misturas para
bolos, “cereais” matinais, tortas, pratos de massa e pizzas pre-preparadas,
nuggets de frango e peixe, salsichas, hamburgueres e outros produtos de
carne reconstituida, macarrdo instantaneo, misturas em po6 para preparacao
de sopas ou sobremesas e muitos outros produtos.

Para saber mais, consulte o Guia Alimentar para a populacao brasileira:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_
brasileira_2ed.pdf

Fonte: Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Saude, Universidade de S&o Paulo

Para refletir

Quais desses alimentos estao presentes com maior frequéncia no seu prato?
Vocé considera sua alimentacdo saudavel?
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O aumento da fome

Infelizmente, levantamentos revelam que o Brasil registra um aumento sig-
nificativo da inseguranga alimentar — e isso ap6s um periodo de progressiva
diminuicdo da fome, evidenciado por dados de 2004 a 2013 (IBGE, 20063 IBGE,
2014%) e pelo amplo reconhecimento internacional das politicas de seguranca
alimentar e nutricional brasileiras.

As medidas econdmicas, 0 aumento do desemprego e 0s cortes em recursos
para politicas publicas interferem nas condi¢des de vida da populagdo. De 2012
a 2019 a extrema pobreza cresceu 13,5%, passando de 5,8% para 6,5%, o que
equivale a 13 milhdes de pessoas vivendo com até R$ 151 por més. A pobreza
atingiu 24,7% da populacdo, o que equivale a mais de 52 milhdes de pessoas
com renda de até R$ 436 por més (IBGE, 2020)° . O aumento da extrema po-
breza tem efeitos imediatos sobre a capacidade das familias de assegurar uma
alimentacao adequada e saudavel.

Entre as pessoas abaixo da linha de pobreza, 70% eram de cor preta ou
parda. A pobreza afetou ainda mais as mulheres pretas ou pardas: representa-
vam 39,8% dos extremamente pobres e 38,1% dos pobres (IBGE, 2020) — como
mostra o grafico 2.

Grafico 2: Pessoas em condicao de pobreza no Brasil (%), por sexo, cor e raca

3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio- Seguranca Alimentar. PNAD 2004.Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20-%20RJ/segalimentar/suguranca_alimen-
tar2004.pdf

4 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio- Seguranca Alimentar. PNAD 2013. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91984.pdf

> IBGE. Sintese de indicadores sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&t=resultados
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Fonte: IBGE

Esse cenario agravou-se profundamente com a pandemia de Covid-19. Nos
Ultimos dois anos o Brasil regrediu a ponto de se encontrar atualmente em
condigdes similares as do inicio dos anos 2000, ou seja, estamos dando uma
marcha a ré quando falamos de indicadores sociais.

No momento que essa cartilha foi elaborada pesquisas recentes indicam
que 58,7% da populacao brasileira sofre com inseguranca alimentar e o nUmero
de domicilios com pessoas passando fome saltou de 9% (19,1 milhdes) em 2020,
para 15,5% (33,1 milhdes de pessoas) em 2022. E a fome tem uma dinamica
desumana, 15,6 milhSes de brasileiros se submetem a praticas degradantes para
obtencado de alimentos (VIGISAN, 2022).
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Historico e conceitos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, em seu artigo 25 declara
que "todo ser humano tem direito a um padrdo de vida adequado a salude e
ao bem-estar de si e de sua familia, incluindo alimentacao, vestuario, moradia,
assisténcia meédica e servicos sociais necessarios para todas as fases da vida
humana”.

A expressdo direito humano a alimentacao adequada tem sua origem no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), ado-
tado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992.
No artigo 11 desse pacto, a ONU “reconhece o direito de todos a um padrdo de
vida adequado (...) inclusive alimentacao adequada” e "o direito fundamental de
todos de estar livre da fome (...)" (ONU, 1966).

Em 2010, a Emenda Constitucional 64 incluiu o direito a alimentacao no ar-
tigo 6° da Constituicdo Federal e, em virtude da previsdo constitucional, passou
a ter status de direito fundamental.

Definicao do Dhana

"O direito a alimentagdo adequada é um direito hu-
mano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de
aquisicOes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas e suficientes, corres-
pondentes as tradi¢cdes culturais do seu povo e que ga-
ranta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensoes
fisica e mental, individual e coletiva” (ZIEGLER, 2002 apud
ABRANDH, 2010, p.15).

Conforme os tratados internacionais de direitos humanos, existem duas di-
mensdes indivisiveis do direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas
(Dhana): i) o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e, ii) o direito a
alimentacdo adequada. Isso significa que a realizacao desse direito se inicia com
a luta contra a fome, mas ndo pode se limitar a ela.

Os seres humanos necessitam de muito mais que atender suas necessidades
de energia ou de nutrientes. A alimentacdo é a forma como os seres humanos
se constroem, ndo apenas do ponto de vista material, mas tambéem cultural e
espiritualmente. Assim, o direito ndao pode ser reduzido a uma recomendacao
minima de energia e nutrientes (ABRANDH, 2010). E preciso mais do que isso,
como veremos a frente.
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A fome € o0 avesso do Dhana, ndo apenas por representar sua néo realizacdo
absoluta, mas também por violar o direito de viver livre do medo e da miséria,
o principio da dignidade humana e o direito a um nivel de vida suficiente para
ter salde e bem-estar, como assegura a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948)°.

Os documentos internacionais evidenciam que a realizacao do Dhana de-
corre de politicas estruturais que definem as condi¢des necessarias para sua
garantia de acordo com as diferentes necessidades.

Para uma populacéo urbana, por exemplo, o acesso a alimentacdo e nutricao
adequadas geralmente depende da disponibilidade de recursos financeiros para
a aquisicdo de alimentos, o que demanda politicas econdmicas que beneficiem
a maior parte da populacao, politicas de geracdao de emprego e renda dignos,
politicas de regulacao dos precos dos alimentos essenciais e politicas de abas-
tecimento que garantam a disponibilidade de comida saudavel e acessivel em
todas as partes da cidade (no centro, nas periferias, nos espacos publicos e co-
letivos), além de muitas outras politicas de salde, assisténcia social e educacao.

Ja para populacdes rurais, indigenas e povos e comunidades tradicionais,
0 acesso a terra e a outros recursos naturais (agua, sementes etc.) revela-se
imprescindivel para a realizagao do direito a alimentagdo, assim como o apoio a
producao e a reproducao de seus modos de vida.

Nos diferentes contextos, o enfrentamento a questdes estruturantes de
desigualdades sociais, econdmicas, de género e raga é central para a garantia
deste direito.

Vimos que o Dhana é composto pelas dimensdes de estar livre da fome e
da ma nutricao, por um lado, e de acessar uma alimentacdao de qualidade, por
outro. Agora veremos que para a realizacao desse direito, € preciso observar
diferentes elementos, sem os quais ndo é possivel garantir uma alimentacao
que seja de fato adequada. S&o eles: disponibilidade, acessibilidade, adequacéo
e sustentabilidade.

Disponibilidade

A disponibilidade refere-se a necessidade de que alimentos adequados e
saudaveis estejam disponiveis para a populacao, de maneira estavel e perma-
nente. Em outras palavras, os alimentos precisam estar ao alcance de todas as
pessoas, seja por meio da producao propria, dos espagos de comercializagao, ou
do provimento ou doacéo.

Para tanto, é preciso que sejam garantidas as condi¢Oes para que se possa
produzir, colher ou receber alimentos e que sejam mantidos “sistemas eficientes
de distribuicao, processamento e venda, que possam transportar o alimento de
sua origem para onde seja necessario, de acordo com a demanda” (ONU, 1999).

& ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
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Acessibilidade

N3do basta que os alimentos estejam disponiveis, € fundamental que eles
também sejam acessiveis. O acesso aos alimentos deve ser viabilizado a po-
pulacdo tanto do ponto de vista fisico quanto econdmico. E preciso que todas
as pessoas possam acessar os alimentos, independentemente de estarem em
situacao de vulnerabilidade fisica ou social.

Significa garantir as condi¢cbes de acesso aos alimentos, sejam elas: condi-
¢do para produzir (com acesso a terra, a agua e demais recursos necessarios),
condicdo de compra (acesso a renda) ou para adquirir alimentos via doacao
(acesso as politicas publicas de provimento).

Alem disso, 0 acesso aos alimentos nao pode prejudicar ou comprometer
o exercicio de outros direitos basicos, como moradia e saude. Se alguém deixa
de ir ao médico para comprar comida, por exemplo, é sinal de que ndo existe
acessibilidade econdmica aos alimentos.

Adequacéo

Um padrdo adequado de alimentacao, desde o aleitamento materno, é es-
sencial para o alcance do bem-estar nutricional. As necessidades dietéticas sao
um critério fundamental da adequacgdo: a dieta alimentar de um individuo
deve estar de acordo com suas necessidades fisiologicas, em cada etapa da
vida (ONU, 1999).

Para serem considerados adequados, os alimentos ndo devem conter subs-
tancias nocivas, que prejudiquem a saude. E fundamental o papel regulador do
Estado para prevenir a producao e o consumo de alimentos que contenham
substancias toxicas ou poluentes resultantes de processos agricolas e industriais,
que contenham residuos de drogas veterinarias, promotores de crescimento e
hormaonios, entre outros insumos quimicos. Nesse sentido, a adequacao tam-
bém abrange o direito a informacdo sobre a origem e a composicdo do que
estamos comendo.

Considera-se adequada, também, uma alimentacdo que respeite a identi-
dade de um povo, sua cultura e especificidades na forma de produzir, pre-
parar a comida e se alimentar. Nesse caso, o foco nao recai sobre o alimento
em si, mas na simbologia e nos processos que envolvem sua transformagao
em comida. Nao se trata apenas do alimento em seu valor nutricional, mas do
alimento como simbolo cultural de um preparo alimentar envolto em tradicées,
crencas e ideais.

Por exemplo, para alguem do litoral da Bahia um acarajé pode trazer me-
morias afetivas de casa, enquanto para alguém do interior de Goias 0 mesmo
alimento pode nao despertar sentimentos relacionados a essa tradicao alimentar.

Quando falamos de povos e comunidades tradicionais, povos quilombolas e
povos indigenas, essa identificacao se torna ainda mais evidente. Quando fala-
mos de povos e comunidades tradicionais, essa identificacdo se torna ainda mais
evidente, pois a cultura alimentar desses grupos vem sendo fragilizada, tanto
simbolicamente, na medida em que um padrdao hegemonico e uniformizado de
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se alimentar predomina sobre os padrdes ancestrais, quanto concretamente, visto
que 0s meios para a realizacao de uma alimentagdo adequada para esses grupos
dependem de recursos naturais que tém sido degradados de forma acelerada.

Sustentabilidade

A sustentabilidade estéa relacionada a uma producao de alimentos que seja
compativel com a manutencao dos recursos naturais e com a vida humana
no planeta. E preciso que haja disponibilidade de recursos para garantir o acesso
a alimentacdo e a uma vida digna para as futuras geracdes (DE SCHUTTER, 2014).

N3do ha garantia do direito humano a alimentacao e a nutricao adequadas
(Dhana) sem um modelo sustentavel de producdo e consumo de alimentos, que
promova o fortalecimento da agricultura familiar, a producao de base agroe-
coldgica, o resgate da cultura alimentar local, a sustentabilidade dos circuitos
curtos de producdo e a promocao de novos habitos alimentares.

Atualmente, o sistema hegemonico de producao e consumo de alimentos no
planeta segue o modelo do agronegdcio, pautado em latifiundios, monocultura
e uso de insumos industrializados. Esse modelo fundamenta-se na destruicdo do
meio ambiente, utilizando-o de maneira predatoria, poluindo a agua e o solo,
devastando biomas, ameacando e violando o direito a saude, a agua, a terra e,
enfim, a alimentacao.

Soberania alimentar

A soberania alimentar é outro elemento fundamental do Dhana. Ela € en-
tendida como o controle democratico da populacao sobre as diversas etapas
do processo alimentar, isto é, o controle sobre todas as fases e processos pelos
quais o alimento passa, do cultivo a mesa.

A soberania alimentar relaciona-se ao direito dos povos de decidir sobre
quais alimentos produzir e consumir, e sobre como construir esse percurso.
A defesa do Dhana pressupde que a populacdo tenha a palavra final quanto as
diretrizes para a alimentacdo em sua sociedade.

O conceito de soberania alimentar esta intrinsecamente ligado ao direito dos
povos sobre os chamados bens comuns — isto é, os bens ou recursos materiais
da natureza (como a terra, a agua, as sementes) e também os bens, recursos ou
tecnologias imateriais, desenvolvidos socialmente, ao longo da historia (como os
conhecimentos tradicionais sobre as diferentes formas de se fazer agricultura).

O poder de decidir sobre os bens comuns traduz-se em soberania popular,
da qual a soberania alimentar € uma vertente essencial.
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Obrigacoes, violacoes e
exigibilidade do Dhana

Sempre que um direito humano é definido, sdo estabelecidas obriga¢des
e responsabilidades para sua realizacdo por parte de diferentes atores sociais,
como Estado, individuos, familias, comunidades locais, organizacées da socie-
dade civil, além do setor privado. Direitos e obrigacdes sdo as duas faces de uma
mesma moeda.

Embora toda a sociedade tenha responsabilidade na realizagdo dos direitos
humanos, as obrigacdes sao sempre, em ultima instancia, do Estado, por ser
ele o responsavel pelo exercicio dos poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, incluindo a aplicacao e utilizacdo dos recursos publicos.

O Estado é o ator social que responde pela realizacdo dos direitos porque
tem poder de agdo publica abrangente, alem do poder de gerir os recursos
publicos e as atribuicbes necessarias para a realizacao de politicas publicas. Di-
reitos humanos, principalmente os sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
geralmente sdo realizados por meio de politicas publicas de Estado.

Segundo a Lei Internacional de Direitos Humanos, titulares de direitos sao
os individuos (sozinhos ou em comunidade), e os portadores de obrigacbes, em
ultima instancia, sao os Estados. Um Estado deve assegurar que todas as pesso-
as —mulheres, homens, pessoas ndo binarias, criancas e idosos — possam exercer
livremente o seu direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas (Dhana).

Nos termos dos artigos 2° e 11° do Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
nomicos, Sociais e Culturais (Pidesc), as obrigacbes do Estado no que concerne
ao Dhana sdo as seguintes:

a) obrigacao de adotar medidas, com o maximo de recursos disponiveis,
para realizar progressivamente o direito humano;

b) obrigacdo de adotar as medidas necessarias para assegurar o direito fun-
damental de todas e todos estarem livres da fome;

) obrigacao de ndo discriminacao;

d) obrigacao de cooperar internacionalmente.

O Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢des Uni-
das (Cdesc/ONU), por meio do Comentario Geral 12, prevé que cabe ao Estado,

para realizar progressivamente o Dhana, observar as obrigacdes de respeitar,
proteger, promover e prover esse direito.
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Um Estado nao pode adotar quaisquer medidas
que possam resultar na privacdo da capacidade de
individuos ou grupos de prover sua propria alimen-
tacdo. Ou seja, um Estado ndo pode atuar de forma
a impossibilitar/dificultar que individuos ou grupos
mantenham sua alimentacao.

Obrigagdo de respeitar

O Estado deve agir para impedir que terceiros (indi-
viduos, grupos, empresas e outras entidades) inter-
firam na realizagao ou atuem no sentido da viola¢ao
do Dhana das pessoas ou grupos populacionais.

Obrigagao de proteger

O Estado deve criar condigbes que permitam a
realizacao efetiva do Dhana. Geralmente, politicas
publicas que facilitem a disponibilidade, acessibili-
dade, adequacao e sustentabilidade do Dhana.

Obrigagdo de promover

O Estado deve prover alimentos diretamente a indi-
Obrigagao de prover viduos ou grupos incapazes de obté-los por conta
propria, até que alcancem condicdes de fazé-lo.

O Brasil assinou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Pidesc), além de outros instrumentos internacionais, e redne um
marco juridico nacional que impde e reforca sua obrigacao de usar todos os
recursos possiveis para a realizagao progressiva do Dhana e de outros direitos.
Significa que as instituicbes de direitos humanos podem (e devem) monitorar
as despesas governamentais e dar visibilidade as escolhas dos governos sobre
prioridades orcamentarias.

Em outras palavras: ao assinar instrumentos de direitos humanos, o Estado se
compromete em dar prioridade a realizacdo desses direitos e, para isso, 0 orca-
mento governamental deve priorizar politicas publicas e acbes que os realizem.

Sugestdo de atividade

Como o orcamento publico de sua cidade, estado ou pais poderia priorizar a reali-
zagao de direitos humanos como, por exemplo, o direito humano a alimentacao e
a nutricao adequadas (Dhana)?

Se possivel, faga um exercicio com sua turma sobre quais seriam as prioridades de
um orcamento publico voltado para a realizacdo do Dhana. Reflitam: Se vocés pu-
dessem decidir como gerir os recursos publicos de sua cidade, como fariam para
garantir o direito a alimentacao para toda a populacao?
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Quando o Dhana é violado?

As violacdes do direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas (Dha-
na) resultam do ndo cumprimento das obriga¢des do Estado. Isso pode ocorrer
por meio de:

 acao direta de um Estado ou de outras entidades da administracao direta

ou indireta, que resulta em interferéncia na realizacao do direito;

« omissao na adocao das medidas necessarias provenientes de obriga-

¢oes legais.

Outro fator que pode impedir que um Estado assegure a promogdo do Dha-
na € a limitagdo de recursos. Entretanto, um Estado que alega ser incapaz de
cumprir sua obrigacao por razdes alem do seu controle tera que demonstrar
que utilizou o conjunto de recursos disponiveis e dedicou o maximo de esforcos
para realizar esse direito. Devera também demonstrar que procurou, sem suces-
so, obter ajuda internacional para cumprir com suas obrigaces.

O ndo cumprimento dos diferentes niveis de obrigacdes — respeitar, prote-
ger, promover e prover — consiste em violagdes dos tratados internacionais por
parte do poder publico, mesmo que as violagdes possam ter sido originalmente
provocadas por interesses politicos e econdmicos hegemonicos ou por acdes ou
omissdes de empresas privadas

Lembre-se!

* Violagbes aos direitos humanos ocorrem sempre que um direito ndo é
respeitado, protegido, promovido ou realizado.

» AcBes ou omissdes do Estado podem representar violagdes aos
direitos humanos.

Podem ser reconhecidas como violagdes ao Dhana, passiveis de inter-
posicao de instrumentos de recurso para exigir a sua garantia, situacées em
que as pessoas estao:

« passando fome, ou seja, ndo tém alimentos em quantidade e quali-

dade adequada, de forma regular, para satisfazer suas necessidades
alimentares e nutricionais ou dos integrantes da sua familia;

« em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, ou seja, ndo tém
a certeza de que terao acesso a alimentos em quantidade e qualida-
de adequada, no momento presente ou no futuro préximo, devido a
situacdes de desemprego, subemprego, baixa remuneracao etc,;

« passando sede ou tendo acesso inadequado ou dificultado a agua
limpa e a saneamento de qualidade;

« desnutridas, ou seja, ja apresentam altera¢des fisicas que resultam da
falta de alimentacao adequada: perda acentuada de peso, desacele-
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racao ou interrupcdo do crescimento (criancas), alteracdes na pele,
anemia, alteracdes da visao etc,;

« malnutridas, ou seja, apresentam alteracOes tipicas de deficiéncias
de nutrientes (anemias, hipovitaminoses e outras caréncias especifi-
cas) ou decorrentes de alimentacdo e/ou modo de vida nao saudavel
(obesidade, aumento de colesterol, pressao alta, diabetes, doencas
do coracao);

« sendo forcadas a ingerir alimentos de ma qualidade ou contaminados
por falta de controle do poder publico sobre a utilizacdo de agrotoxi-
cos, a qualidade sanitaria dos alimentos colocados no mercado para
consumo da populacdo ou a comercializacdo e a devida identificacao
de alimentos transgénicos, entre outros;

+ sendo expulsas de suas terras ou tendo negado o acesso e usufruto
a suas terras tradicionais (indigenas, quilombolas etc.) ou demitidas
de seus empregos, por consequéncia direta de decisbes econémicas
tomadas pelo poder publico, ou por falta de protecao (omissao) por
parte do poder publico contra interesses e poderio econémico de
grupos hegemonicos;

+ sendo submetidas a desemprego, subemprego, trabalho equivalente
ao trabalho escravo, baixa remuneracao ou discriminacao no nivel de
remuneracao, que lhes impegcam o acesso a uma alimentacao ade-
quada e a outros insumos necessarios para tal (agua, saneamento,
combustivel, condicdes de armazenamento adequado etc.);

 privadas de acesso a a¢des essenciais para a promocao do Dhana,
tais como: reforma agraria, demarcacao e homologacao de terras
indigenas e quilombolas, qualificacdo profissional e microcrédito
que promovam a geracdo de renda e emprego, informacao sobre
a qualidade dos alimentos; acesso aos servicos e as acdes de saude;
garantia da alimentacao escolar de forma regular.

Vocé sabia?

O direito humano a alimentacao de povos e comunidades tradicionais e povos
indigenas é realizado a partir do acesso a condigbes adequadas para produzir
alimentos, coletar frutos, pescar, cagar, acessar agua, sementes e outros insumos.
Quando esses grupos sao expulsos de suas terras ou privados de acessar esses
meios para viverem e se alimentarem, ocorre a violacao ao Dhana.

O Estado viola o direito a alimentacdo quando nao demarca e nao regulariza os
territorios e quando permite que terceiros os invadam, usem ou destruam seus
recursos naturais.
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No contexto rural, a violacao e a realizacao do direito a alimentacao de cam-
ponesas, camponeses, agricultoras e agricultores de pequeno porte (chamamos
de agricultura familiar) dependem de condi¢cSes muito parecidas as descritas
para povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. A distribuicao de
terras e sua regularizacdo, bem como o acesso aos recursos naturais, também
sao essenciais para a realizacao do Dhana dessas populacdes.

Nesse caso, as politicas de protecao e promocao do Dhana ndo protegem
apenas o direito a alimentacao das familias do campo, mas de toda a populacao,
ja que a maior parte dos alimentos adequados consumidos no Brasil sao
produzidos pela agricultura familiar.

Nos contextos das grandes cidades, por outro lado, a violacdo ao Dhana
ocorre quando as pessoas ndo tém acesso a recursos financeiros para se alimen-
tarem de maneira adequada e saudavel, quando os alimentos seguros ndo estao
disponiveis nos lugares onde elas moram, trabalham e circulam ou quando o
acesso a agua de qualidade ndo € garantido.

Também ocorre quando as pessoas sao "bombardeadas” por publicidade
enganosa de alimentos que fazem mal a sua saude (e depois nao tém acesso
a servicos de saude para tratar de forma adequada das doencas causadas por
esta alimentacao inadequada), quando ndo tém acesso a informacées sobre 0s
alimentos industrializados porque o rétulo € de dificil compreensdo ou contém
informagdes enganosas, entre outros fatores.

Assim, de forma geral podemos dizer que a violagdo ao Dhana em sua
dimensdo mais basica acontece quando uma pessoa ou um grupo de pessoas
vive uma situacdo de fome, ou seja, ndo tem o que comer e nem recursos
para conseguir alimentos durante determinado periodo. Este nivel de violagao
demanda agbes urgentes e é inadmissivel, principalmente, se considerarmos
que a humanidade produz (e € capaz de produzir) mais alimentos do que o
necessario para alimentar a todas as pessoas. Mas esta ndo é a Unica forma de
violacdo ao Dhana.

E violacdo ao Dhana, ainda, ter suas condic®es para a realizacdo deste direi-
to retiradas, como em casos de povos indigenas e comunidades tradicionais e
camponesas que se alimentam diretamente a partir dos recursos naturais e sao
expulsas de seus territérios. Na mesma linha, suspender beneficios ou progra-
mas que garantiam a alimentacdo de familias por determinado tempo é uma
violagdo ao Dhana e ao principio da proibicao do retrocesso social.

Olhando em volta

Vocé ja refletiu sobre como, no dia a dia, o direito humano a alimentacdo pode
ser realizado ou violado? Quais sdo as acbes mais importantes para a garantia do
Dhana, considerando o contexto em que vocé vive? Quais sao as principais viola-
cOes que afetam esse direito?
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O papel da Defensoria da Uniao na concretizacao e promocao
do Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao Adequadas e na
fiscalizacdo da atuacao dos poderes publicos

A Defensoria Publica da Unido possui assento constitucional no artigo 134 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Sendo assim, possui missdo constitucional de promover o direito funda-
mental social a alimentacao e a nutricdo adequadas garantido pelo artigo 6°
da Lei Fundamental. Trata-se de um direito fundamental da pessoa humana,
inerente a dignidade e indispensavel a realizacao dos demais direitos consti-
tucionalmente consagrados.

O direito social a alimentagdo classifica-se como um direito prestacional,
ou seja, encontra-se no elenco daqueles direitos fundamentais que deman-
dam a atuacao do Estado no sentido de protegé-los e promové-los atraves
de politicas publicas visando a sua garantia de indole constitucional.

Cabe a Defensoria Publica da Unido o papel de fiscalizar a atuacdo estatal na
efetiva concretizacao do direito humano a alimentagdo e a nutricao adequa-
das (Dhana), bem como zelar pela sua efetiva implementacdo em prol dos
grupos vulneraveis.

O direito humano a alimentacéo e a nutricdo adequadas (Dhana) possui inti-
ma relacdo com a seguranca alimentar, entendida quando é garantido o acesso
aos alimentos (food security) e, para além disso, é fundamental que tais alimen-
tos sejam saudaveis e que ndo causem danos a saude (food safety). E importante
destacar que o direito a seguranca alimentar e nutricional inclui ainda o direito
ao acesso adequado de recursos hidricos.

Dessa forma e por ser dever do Poder Publico, com base na Teoria dos
Deveres de Protecao do Estado, respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao do Dhana, bem como garantir os me-
canismos para sua exigibilidade, o Grupo de Trabalho de Garantia a Seguranca
Alimentar e Nutricional da Defensoria Publica da Unido-DPU dedica-se a tracar
estratégias de atuacdo, que visem a protecdo da saude da populacdo e do meio
ambiente. Como exemplo de atuacao da Defensoria Publica da Unido, cita-se
uma acao conjunta entre a Defensoria Publica de Santa Catarina e a Defensoria
Publica da Unido para a implantacdo do restaurante popular, como forma de
garantir o direito fundamental a alimentacao adequada para os grupos popula-
cionais que se encontram em situacao de inseguranca alimentar e nutricional ou
em vulnerabilidade social.
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A Defensoria Publica também desempenha importante papel na garantia
da alimentagdo adequada, exercendo a sua funcao constitucional, quando ex-
pede oficio a Secretaria de Assisténcia Social solicitando informacdes sobre a
seguranca alimentar e nutricional das localidades, bem como quando oficia aos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de cada local a fim de obter as
mesmas informacdes. Diante deste cenario, a Instituicao solicita, entre os pedidos,
que sejam encaminhados o mapeamento da situacao de inseguranca alimentar
e nutricional no Municipio, destacando, especialmente, as situacbes de fome
e falta de acesso aos recursos hidricos potaveis; informe a eventual oferta de
cestas basicas pelos mecanismos de assisténcia social disponiveis no Municipio,
a quantidade de pessoas que as recebem e os critérios para fornecimento; ainda
solicita que comunique as politicas publicas de seguranca alimentar voltadas a
populacdo em situacdo de rua; e outras informacdes.

O artigo 134 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil confere legiti-
midade a Defensoria Publica para ajuizar acao civil publica objetivando a promo-
cao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos coletivos. Cumprindo a sua missao constitucional, a Defensoria
Publica da Unido em abril de 2020 ajuizou acao civil publica contra a Uniao, o
Estado, o Conselho de Seguranca Alimentar e a Fundagao Cultural Palmares,
por solicitacdo de comunidades quilombolas e de terreiros. A acao solicitava em
torno de trés mil cestas basicas para as comunidades tradicionais quilombolas e
323 para as comunidades de matriz africana. Visando atender ao mandamento
constitucional de alimentacao adequada, na solicitacdo apontaram a necessida-
de de proteina de carne, frango ou sardinha, para assegurar o valor nutricional
adequado, mas como sao itens pereciveis, as cestas basicas priorizam produtos
industrializados e de baixo valor nutricional.

Assim, verifica-se que a Defensoria Publica da Unido possui diversos meca-
nismos a seu dispor para fiscalizar os Poderes PUblicos quanto a implementacao
do direito fundamental social a alimentacdo adequada, quer seja através da ex-
pedicdo de oficios, recomendacdes e ajuizamento de a¢des civis publicas.

Alimentacao no Sistema Prisional

Matéria jornalistica publicada no El Pais abordou o tema da fome no sistema
carcerario brasileiro. Nela, o jornalista Felipe Betim constata que “a falta de uma
alimentacdo basica é realidade nas celas brasileiras”. Em seguida, relata a morte
de pelo menos seis pessoas que estavam presas na Cadeia Publica de Altos
(CPA), estado do Piaui, em 2020, em decorréncia de um surto de beribéri, uma
doenca relacionada a falta de alimentacao adequada e pobre em nutrientes.

A matéria do jornal espanhol aborda temas sensiveis, como a violacao da
dignidade da pessoa humana e dos direitos a vida e a alimentacdo e a nutricao
adequadas. A realidade na cadeia publica de Altos, exposta por El Pais, reflete a
situacdo enfrentada pela populacédo carceraria brasileira, que se aproxima de 1
milhdo de presos — a terceira maior do mundo.
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Considerando o quadro de vulnerabilidade no sistema carcerario brasileiro,
o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) aprovou a Resolucao 27,
de 9 de julho de 2020, em que disp&e sobre a garantia do direito a alimentacao
adequada das pessoas privadas de liberdade, especialmente em regime fechado
no sistema prisional e no sistema socioeducativo. A resolu¢do recomenda as
autoridades publicas responsaveis que garantam o direito humano a alimenta-
cao adequada, assegurando o fornecimento de itens de alimentacao, saude e
higiene necessarios a pessoa humana.

Sobre o conselho

O CNDH é um orgao colegiado, formado por 22 conselheiras e conse-
lheiros, representantes de diversos érgaos publicos e da sociedade civil or-
ganizada e tem por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos
em sua plenitude, por meio de a¢es preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacao desses di-
reitos, previstos na Constituicao Federal e em tratados e atos internacionais
ratificados pelo Brasil.

Saiba mais

Episodio ‘O prato do preso’, do podcast Prato Cheio (O Joio e o Trigo):
https://open.spotify.com/episode/1tyYiJwbcgeHUCKUWpQJI?si=SEZLKktH-
THasZUT7Gj01cg

Agricultura familiar, terra e territorio

De acordo com o Censo Agro 2017 (IBGE), no Brasil 10,1 milhées de pessoas
exercem atividade no formato de agricultura familiar, o que corresponde a 67%
das pessoas ocupadas com a atividade agropecuaria. Elas estdo a frente de 77%
dos estabelecimentos rurais (0 equivalente a 80,89 milhdes de hectares) e res-
pondem por 23% de toda a produgdo agropecuaria brasileira.

A Lei 11.326/2006 adotou os seguintes critérios para definicao da agricultura
familiar: 1) aquela praticada em areas de até 4 modulos fiscais; 2) que utiliza
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econémicas;
3) que extrai um percentual minimo da renda familiar de atividades econdmicas
desenvolvidas no estabelecimento; 4) que se da em estabelecimento dirigido
pela propria familia.

O IBGE mostra a participacao familiar expressiva na producao de alimentos
que vao para a mesa dos brasileiros. Nas culturas permanentes o segmento
responde por 48% da producdo de café e banana; nas culturas temporarias,
responde por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42%
da produgdo de feijao.
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A populacao rural brasileira também é formada por muitos povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais (PCTs) que dependem da terra e do terri-
tério para sua sobrevivéncia fisica e cultural. Além da producdo de alimentos
para subsisténcia e comercializacdo do excedente, essas populaces preservam
as florestas, as aguas e todo o meio ambiente. O Decreto 6.040/2007 define
povos e comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais. Eles possuem formas proprias de organizacao
social e ocupam e usam territorios e seus recursos naturais para a reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando inovacdes e praticas
transmitidas pela tradicao.

Em trabalho’ publicado pela FIAN Brasil em parceria com O Direito Achado
na Rua, sobre a importancia da terra e do territorio para os agricultores fami-
liares, indigenas e PCTs, foi destacado que a realizagcao e o gozo do direito a
alimentacdo dependem da realizacao efetiva de outros direitos humanos. Os
povos e comunidades tradicionais tém historicamente mantido uma relagao
holistica e organica com seu territério ancestral e suas terras tradicionais, que
sdo um nucleo de sua identidade (DE SCHUTTER; BURITY; FOLLY, 2021, p. 89-97).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Se vocé estudou ou ainda estuda em escola publica, conhece bem o Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

E o programa que distribui o que muitos chamam de “merenda’, mas que
na verdade é muito mais do que isso, sao verdadeiras refeicdes. Regulamentado
pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, o Pnae é responsavel pela oferta de
alimentacao escolar e acdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes
de todas as etapas da educacdo béasica publica. E uma das mais importantes
politicas publicas voltadas a garantia do Dhana.

Todos e todas as estudantes da rede publica tém direito a alimentacao es-
colar de qualidade. O programa beneficia cerca de 40 milhdes de criancas e
adolescentes de todo o Brasil. Para muitos desses/as alunos/as, é na escola que
se faz a Unica ou principal refeicao do dia.

Além de promover o direito a alimentacao saudavel e diversificada, o Pnae
é estratégico para a geracao de renda no campo. De acordo com a lei do pro-
grama, 30% do orcamento destinado a compra de alimentos deve ser utilizado
na compra direta de agricultores familiares, com preferéncia para assentados
da reforma agraria, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. Essa
é uma estratégia que visa a dinamizacdo da economia local, ao lado de uma
melhor qualidade nutricional e da valorizagdo da cultura alimentar regional.

7 FIAN BRASIL, 2020. O direito humano a alimentagdo e a nutricdo adequadas: enunciados juridicos.
Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Enunciados_Eletronico_.pdf
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A Lei 11.947 também tornou obrigatoria a presenca de um profissional nutri-
cionista para planejar a alimentagao escolar, com base na oferta de uma alimen-
tacdo adequada e saudavel, tendo como prioridade a utilizacdo de alimentos
in natura ou minimamente processados. Essa oferta deve respeitar as necessi-
dades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade, na sazonalidade e na diversificacdo agricola
da regido.

Para a participacao da comunidade escolar no acompanhamento e no con-
trole social do Pnae foram criados Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAEs) em
todos os estados e municipios. Participam gestores da Educagao, representantes
dos/as trabalhadores/as da area ou dos/as estudantes, pais e responsaveis e
integrantes de organiza¢des da sociedade civil.

O direito a alimentacdo escolar esta sendo respeitado quando:

 todas e todos os estudantes estao sendo atendidos, de modo a cumprir
com o principio universal do programa;

* estdo sendo servidas diariamente refeicdes saudaveis e adequadas, com-
postas por alimentos frescos, a exemplo de frutas, legumes, verduras,
arroz, feijdo e carne;

« 0s alimentos ofertados em escolas indigenas e quilombolas respeitam
seus habitos e sua cultura alimentar;

 estdo sendo atendidas as necessidades dos estudantes que tém necessi-
dades alimentares especiais;

« esta sendo garantida a aquisicdo de 30% dos alimentos provenientes da
agricultura familiar local;

« 0s CAEs estao em funcionamento e é simples o processo de comunicacao
e denuncia.

Importante salientar que durante a pandemia, o Presidente da Republica
Federativa do Brasil sancionou a Lei n°® 13.987/20208 visando autorizar a distri-
buicdo dos géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE diretamente
para os estudantes beneficiarios. Ato continuo, o FNDE publicou as regras sobre
essa distribuicdo em resolucao que traz ainda orientacGes sobre as compras da
agricultura familiar neste periodo. O programa atende 40 (quarenta) milhdes de
alunos e no ano de 2020 repassou R$ 3,9 bilhdes aos estados e municipios.

& Disponivel em www.planalto.gov.br.
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O que esta acontecendo com os
sistemas alimentares? Por que
precisam ser transformados?

Quando falamos de sistemas alimentares nos referimos a todos os elementos
(meio ambiente, pessoas, insumos, processos, infraestruturas, instituicdes etc.) e
atividades relacionadas a producao, a elaboracao, a distribuicdo, ao preparo e ao
consumo de alimentos, bem como os resultados socioecondmicos e ambientais
desse processo (HLPE, 2014). Em poucas palavras, € tudo aquilo que tem relacéo
com a forma como produzimos e consumimos os alimentos.

Tal qual organizados atualmente, nossos sistemas alimentares tém se torna-
do cada vez menos diversos, sustentaveis, democraticos e saudaveis. Embora
existam mais de 80 mil espécies de plantas disponiveis para consumo humano,
a maior parte das nossas necessidades de proteina e energia vem de apenas
quatro produtos produzidos em larga escala: o trigo, o milho, a soja e o arroz,
gue ocupam a maior parte das terras destinadas a agricultural. Grande parte
dos alimentos ultraprocessados tém na sua composicao pelo menos um desses
produtos. A ampla oferta e o baixo preco dessas commodities? fazem delas a
principal matéria-prima da industria de alimentos, favorecendo a monocultura
da producdo e a monotonia dos habitos alimentares, com graves impactos so-
bre a salde e a nossa rica agrobiodiversidade.

Estes sistemas alimentares, denominados de monocultivos, ocupam largas
por¢des de terra para a produgdo de um mesmo tipo de alimento, sendo em
grande medida voltados para a exportacao — caso, no Brasil, principalmente da
soja. Cada vez mais crescem esses sistemas, ao tempo que se reduz a utilizacdo
de terras para o cultivo de alimentos diversos, destinados ao consumo nacional,
como o feijao, o que tem levado também a inflagdo do preco dos alimentos.
Isto acontece porque, usando este exemplo do feijao: quando o preco do feijao
no comeércio internacional aumenta, quem produz feijdo no Brasil, por exemplo,
tende a querer vender o grao no comércio exterior para ganhar mais dinheiro.
Como tem pouca gente produzindo o grao internamente, a quantidade de feijao
disponivel no pais diminui. Como muita gente costuma comprar e tem pouco
feijdo, os produtores aumentam o preco (também para aumentar o lucro). Este
€ um dos mecanismos que explica 0 aumento do preco de alimentos que, por
sua vez, aumenta a fome.

° CAISAN (trad.). Agroecologia e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (Relatério do Relator Es-
pecial sobre o Direito a Alimentacdo da ONU, Olivier de Schutter). Brasilia: MDS, 2012. Disponivel em:
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Caderno-SISAN-01-2012-Agroecologia-e-o-Di-
reito-Humano-%C3%A0-Alimenta%C3%A7%C3%A30-Adequada.pdf

© Commodities sdo mercadorias basicas (ndo industrializadas) e uniformes que tém seu prego pau-
tado pelo comércio internacional. Sdo commodities o milho, a soja, o ouro, o carvdo, o petréleo,
por exemplo.
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Segundo uma importante comissdao de especialistas internacionais estamos
vivendo hoje uma sindemia global, a sinergia de trés pandemias: obesidade,
desnutricdo e mudancas climaticas (SWINBURN et al., 2019). Tal qual configura-
dos hoje, os sistemas alimentares sdo uma das principais causas das mudancas
climaticas, da emissao de gases de efeito estufa, do uso de agua doce, da perda
da biodiversidade e da acelerada extincao das espécies (WILLETT et al., 2019).

A agricultura ocupa quase 40% das terras em todo o mundo, e a producdo
de alimentos é responsavel por mais de 30% das emissGes de gases de efeito
estufa, além de 70% do uso de agua doce (WILLETT et al.,, 2019).

Os grupos apontam como uma grave ameaca ao planeta Terra o aumento
exponencial da producao global de carnes, que cresceu de 71 milhdes de tone-
ladas em 1961 para 318 milhdes em 2014, e que, para acompanhar a tendéncia
de aumento de consumo, pode chegar a 455 milh6es em 2050 (SWINBURN et
al, 2019). Em 2017, a Alianca Global pelo Futuro da Alimentagao (The Global
Alliance for the Future of Food) publicou um relatorio que indica que graves
impactos sobre a salde estao relacionados com praticas agricolas e da indUstria
de alimentos, dentre 0s quais: 0 uso intensivo de agrotoxicos e a produgao e o
marketing massivo de alimentos ultraprocessados (IPES-FOQOD, 2017).

Muitos estudos tém nos mostrado que nossa alimentacao e a forma como
sdao produzidos os alimentos que consumimos tém implicacao direta no meio
ambiente, que esta sendo degradado para além da capacidade de renovacao
dos ecossistemas naturais, 0 que comprometera a capacidade de alimentar de
forma sustentavel e saudavel a populacdo mundial até 2050.

E entdo, como podemos promover essa transformacao?

O que muitos destes painéis de especialistas internacionais andam falando
é que a transformacao dos sistemas alimentares € urgente e que deve ser feita
por meio de estratégias voltadas para a reorientacao das prioridades da agricul-
tura, de uma perspectiva dominante de aumento da quantidade de alimentos
produzidos, para a producao de alimentos saudaveis; e a transicao para dietas
saudaveis, baseadas no aumento do consumo de frutas, legumes e verduras e
na reducao do consumo de alimentos de origem animal, como carnes e leite, e
de ultraprocessados.

Em 2014, Olivier De Schutter, entao relator especial da ONU sobre o Direito a
Alimentacao, apresentou ao Conselho de Direitos Humanos da organizacdo seu
relatério final, no qual afirmava que os sistemas alimentares que herdamos do
século 20 haviam falhado e que parecia existir uma ampla concordancia quanto
a necessidade de sua reforma (DE SCHUTTER, 2014). Em sua visdo, os sistemas
alimentares deveriam ser modificados a fim de incluir de forma mais efetiva
produtores de alimentos de pequena escala, reconhecendo seu direito a terra,
a protecdo de seus sistemas tradicionais de sementes. Na visdo do relator, a
transicdo dos sistemas alimentares deve se dar por meio da agroecologia, da
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adocao de estrategias voltadas para a diversificagdo da producdo e a reducao
das perdas e do desperdicio de alimentos.

O Mecanismo da Sociedade Civil (MSC) do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial das Nagdes Unidas estabelece que sistemas saudaveis sustentaveis e
justos devem preservar o meio ambiente, proteger e aumentar a biodiversidade,
fortalecer a producao sustentavel de alimentos por agricultores familiares de
pequeno porte e a preservacao do conhecimento tradicional e da comida local
(MSC, 2021). E defende como modelo a agroecologia.

O que é agroecologia?

Agroecologia € um modelo baseado na integracao e aplicagdo de con-
ceitos ecologicos e sustentaveis na producao de alimentos. De acordo com
a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO),
"a agroecologia ajuda a apoiar a producao de alimentos e a seguranca
alimentar e nutricional enquanto restaura os servicos ecossistémicos e a
biodiversidade que sao essenciais para a agricultura sustentavel”. Além de
considerar o manejo responsavel dos recursos naturais, 0 modelo constitui
um campo de conhecimento cientifico, que integra os saberes historicos
dos agricultores com o avanco da ciéncia.

Desde seu surgimento a agroecologia teve um grande papel ao esti-
mular “o autoconsumo das familias, buscando minimizar a dependéncia
em relagdo aos mercados e promover uma alimentacao sem agrotoxicos”
(LONDRES; MONTEIRO, 2017). O enfoque agroecoldgico valoriza os saberes
e a experiéncia dos agricultores e agricultoras familiares, povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, que sdo os principais sujeitos dessas pra-
ticas. O modelo agroecolégico reduz a dependéncia de insumos externos e
de varejistas e atravessadores locais. Além disso, faz uso intensivo de méo
de obra, o que pode gerar mais emprego e renda no meio rural e evitar
que pessoas migrem para os grandes centros, muitas vezes aumentando o
numero de pessoas empobrecidas nas grandes cidades.

Em razao dos seus principios, a agroecologia é fundamental para a
preservacao da biodiversidade, o que contribui também para dietas mais
variadas, e, portanto, mais saudaveis, para as comunidades que produzem
seus proprios alimentos e para as pessoas que consomem o que tais co-
munidades produzem. Por isso é tdo importante a transi¢do para sistemas
alimentares agroecologicos.




E ai, ficou com fome de direitos ao ler essa cartilha?
Entdo vamos disseminar o que aprendemos aqui e
contribuir com a luta para que todos e todas, dessa e
das proximas geracdes, possam ter comida de verdade,
todos os dias, porque como diria o poeta,

brillar

31



FIAN ~
© = CDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO





